Schweiz
Landerberichte Uber Menschenrechtspraktiken — 2008

Herausgegeben vom Buro fur Demokratie, Menschenrechte und Arbeitsfragen
25. Februar 2009

Die Schweizerische Eidgenossenschaft ist eine konstitutionelle Republik mit einer foderalen Struktur und
einer Bevodlkerung von 7,5 Millionen. Die gesetzgebende Gewalt obliegt dem aus zwei Kammern
bestehenden Parlament (Bundesversammlung), dessen Mitglieder in freien und offenen Wahlen im Oktober
2007 gewéahlt worden sind. Die Regierung, von der Bundesversammlung im Dezember 2007 gewahlt, ist
grosstenteils eine Koalition der vier grossen Parteien. Die zivilen Behorden lbten im Allgemeinen wirksame
Kontrolle Uber die Sicherheitskrafte aus.

Die Regierung achtete im Allgemeinen die Menschenrechte ihrer Staatsbirger, und das Rechts- und
Gerichtswesen boten probate Mittel, um einzelnen Féllen des Missbrauchs zu begegnen. Es gab jedoch
Berichte, dass die Polizei gelegentlich unverhaltnismassige Gewalt anwandte sowie Vorwirfe der
Straflosigkeit. Andere Menschenrechtsprobleme waren lang andauernde Untersuchungshaft, antisemitische
und antiislamische Vorfalle, Gewalt gegen Frauen, Menschenhandel sowie Diskriminierung von Minderheiten.

ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE
Abschnitt 1: Achtung der Integritat der Person, einschliesslich Freiheit von:
a. Willkurlicher oder rechtswidriger Beraubung des Lebens

Es verlauteten keine Berichte Uber willkirliche oder rechtswidrige Tétungen durch die Regierung oder ihre
Vertreter.

b. Verschwindenlassen
Es verlauteten keine Berichte von politisch motiviertem Verschwindenlassen von Personen.
c. Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

Die Verfassung verbietet derartige Praktiken; es gab jedoch Berichte, dass die Polizei manchmal
unverhaltnismassige Gewalt anwandte.

Eine Delegation des Europaischen Komitees zur Verhutung von Folter (CPT) hielt im September und Oktober
2007 einen zweiwdchigen Besuch in der Schweiz ab. In ihrem Bericht, welcher im November 2008
veroffentlicht wurde, gab die CPT im Allgemeinen der Polizei, in der Mehrheit der besuchten Kantone, fir die
Behandlung von Personen in ihrer Obhut gute Noten; berichtete jedoch auch von zahlreichen Vorwirfen der
Misshandlung gegen die Genfer Kantonspolizei. Diese Vorwirfe gehen von gelegentlichen Ohrfeigen zu
schwerwiegendem Missbrauch mittels Tritten, Schlagen, Stockschlagen, die miRbrauchliche Verwendung
von Tranengas, Strangulierung, und in einem Fall, Vorwirfe des "Submarining" (gezwungenes Untertauchen
des Kopfs). Die Genfer Behodrden erklarten, als Reaktion auf diese Kritik, dass sie innerhalb der Genfer
Polizei Rundschreiben zur Sensibilisierung zum Thema Misshandlung von Haftlingen in Umlauf gebracht
haben. Des Weiteren klarten sie Uber die gangige Praxis auf, welche es externen Sachverstandigen erlaubt
bei Untersuchungen gegen missbrauchliches Verhalten der Polizei zu assistieren. Was den Vorwurf des



»~Submarining* betrifft, so haben die Genfer Behdrden darauf hingewiesen, dass ihre Untersuchung keinerlei
Beweise eines solchen Missbrauchs ergeben hat und dass es weder Zeugen noch Anzeigen in
Zusammenhang mit dieser Behauptung gab. Gleichzeitig rAumten die Behoérden ein, dass die Anzahl der
Falle von Missbrauch seitens der Polizei angestiegen war, jedoch im Vergleich zu der Anzahl an Festnahmen
vernachlassigbar sei. Sie wiesen zudem darauf hin, dass in den vergangenen Jahren einige Kantone
Schlichtungsstellen sowie unabhangige Polizei-Beschwerdestellen eingefihrt haben um dieses Problem
anzugehen.

Im November kindigte das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement das In-Kraft-Treten eines neuen
Gesetzes uUber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbereich
des Bundes per 1. Januar 2009 an. Die Regierung verkiindete, dass das neue Gesetz geschaffen worden war
um eine angemessene Anwendung der Gewalt sowie den grosstmdéglichen Schutz der Integritat der
betroffenen Personen zu gewéahrleisten.

In ihrem im Mai vero6ffentlichten Jahresbericht, wies Amnesty International (Al) darauf hin, dass die
Organisation weiterhin Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen durch die Strafverfolgungsbehérden
und die anschliessende Straflosigkeit erhielten. Im Juni 2007 verdffentlichte Al ein Sonderbericht indem die
Organisation die Polizei der wiederholten Menschenrechtsverletzung beschuldigte, welche nur selten bestraft
wurde. Der Bericht dokumentiert etwa 30 Falle von angeblichem Missbrauch seitens der Polizei in 14
Kantonen im Zeitraum von 2001 bis 2006, von denen einige zum Tode fuhrten. Die polizeilichen Behdrden
reagierten mit dem Vorwurf der Al-Bericht sei zum Nachteil der Polizei befangen.

Haftbedingungen in Gefangnissen und Strafanstalten

Die Haftbedingungen in den Gefangnissen erfillten in der Regel die internationalen Normen. Laut Statistik,
waren die Haftanstalten im Jahre 2007 zu 86 Prozent belegt, was 10 Prozent weniger entspricht als im Jahre
2005. Dennoch war die Uberbelegung von Gefangnissen in einigen grossen Stadten wie Ziirich, Bern und
Genf ein Problem. Das CPT kritisierte die Haftbedingungen fur Asylbewerber in Erwartung der Abschiebung
als unzureichend, in Anbetracht dessen dass die Inhaftierung von Einzelpersonen nach Gesetz bis zu zwei
Jahren dauern kann.

Die Regierung gestattete unabhangigen lokalen und internationalen Menschenrechtsgruppen Zutritt zu den
Gefangnissen.

Erziehungs- oder Behandlungseinrichtungen

Im Januar 2007 ist ein neues Jugendstrafgesetz in Kraft getreten, welches festsetzt dass die Dauer des
Jugendarrests vor der Verurteilung verringert werden soll. Es setzt zudem voraus, dass jugendliche
Straftater in Erziehungseinrichtungen oder in separaten Abteilungen von Gefangnissen untergebracht
werden sollen, wo sie padagogisch betreut werden kdnnen. Eine im Mai 2007 durchgefuhrte Studie des
Justizministeriums hat jedoch festgestellt, dass Jugendliche wahrend der Untersuchungshaft oft zusammen
mit Erwachsenen in Gefangnissen anstelle von Erziehungsanstalten untergebracht waren.

Nach dem Gesetz kdnnen junge Straftdter bis zum Alter von 15 Jahren eine maximale Haftstrafe bis zu
einem Jahr erhalten, wéhrend Straftater zwischen 16 und 18 Jahren bis zu vier Jahren in Haft gehalten
werden kénnen.

d. Willkurlicher Festnahme oder Inhaftierung



Die Verfassung verbietet willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen, und die Regierung hielt sich im
Allgemeinen an diese Verbote.

Rolle der Polizei und des Sicherheitsapparats

Die zivilen Behorden uUbten wirksame Kontrolle Uber die Polizeikrafte aus, welche in erster Linie von den
Kantonen in Koordination mit dem Bund organisiert und verwaltet werden. Zuséatzlich zum Ausfihren von
Koordinations- und analytischen Aufgaben, kann das Bundesamt fur Polizei auch eigene Ermittlungen in
Fallen von organisierter Kriminalitat, Geldwésche und Korruption unter der Leitung der Bundesanwaltschaft
verfolgen. Die Regierung verfugt Uber wirksame Mechanismen, um Ubergriffe und Korruption zu
untersuchen und zu ahnden; es gab dennoch Anschuldigungen von Straflosigkeit der Sicherheitskrafte.

Festnahme und Inhaftierung

Nach dem Gesetz darf ein Tatverdachtiger nur aufgrund eines von einem bevollméachtigten Amtstrager
ausgestellten Haftbefehls festgenommen werden, ausser im Falle einer spezifischen und unmittelbaren
Gefahr, auf die die Polizei sofort reagieren muss. In den meisten Féallen muss eine verdéchtigte Person
binnen 24 Stunden nach der Festnahme einem Staatsanwalt oder einem Untersuchungsrichter vorgefihrt
werden, welcher entweder formal Anklage erheben oder die Haftentlassung anordnen muss; Asylbewerber
und andere Auslédnder ohne gultige Ausweise kdnnen jedoch bis zu 96 Stunden ohne Haftbefehl festgehalten
werden. In seinem im November veroffentlichten Bericht, hat das CPT die Tatsache kritisiert, dass inhaftierte
Verdachtige vom Recht vor einem Richter personlich zu erscheinen absehen kdénnen, dass der Zugang zu
einem Rechtsanwalt in der Zeit zwischen der Festnahme und der offiziellen Verhaftung stellenweise nicht
verfugbar war und dass die nachsten Angehotrigen nicht immer sofort benachrichtigt wurden. Die Schweizer
Regierung hat diese Kritik zurtickgewiesen und vermerkt, dass die vom CPT vorgeschlagenen Massnahmen
demzufolge nicht erforderlich seien.

Es existierte ein funktionierendes Kautionssystem, und Gerichte gewéahrten Entlassung gegen personliche
Sicherheitsleistungen oder Kaution, es sei denn, der Richter war der Uberzeugung, dass die verdachtige
Person gefahrlich ist oder Fluchtgefahr besteht. Einer verdachtigten Person kann im Moment der Verhaftung
der Rechtsbeistand verweigert werden; sie hat aber das Recht, einen Anwalt zu wahlen und zu kontaktieren,
bevor formal Anklage erhoben wird. Der Staat gewéahrt mittellosen Personen, die eines Vergehens angeklagt
sind welches mit Gefangnis bestraft werden kann, kostenlosen Rechtsbeistand. Der Kontakt mit
Familienangehorigen kann eingeschrankt werden, um zu verhindern, dass Beweise manipuliert werden, aber
die Strafverfolgungsbehdrden missen nahe Verwandte umgehend Uber die Inhaftierung informieren.

In einigen Fallen war eine Ubermassig lange Untersuchungshaft ein Problem. Wahrend des Jahres befanden
sich ungefahr ein Drittel aller Inhaftierten in Untersuchungshaft, welche im Durchschnitt ungefahr 50 Tage
dauerte. Im April 2007 berichtete eine vom Genfer Kantonsparlament beauftragte Expertengruppe, dass
eine unzureichende Zahl von Untersuchungsrichtern zur Prifung neuer Falle zu langen
Untersuchungshaftzeiten im Gefangnis Champ-Dollon gefuhrt hat.

Jede langere Untersuchungshaft muss von héheren juristischen Instanzen Uberprift werden. Das hdchste
Gericht des Landes hat angeordnet, dass die Untersuchungshaft die Ld&nge des zu erwartenden Urteils fur die
Straftat, die einem Verdéachtigen vorgeworfen wird, nicht Gberschreiten darf.



e. Verweigerung eines fairen dffentlichen Gerichtsverfahrens

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz, und die Regierung achtete im Allgemeinen die
richterliche Unabhangigkeit.

Gerichtsverfahren

Die Verfassung garantiert das Recht auf ein faires Verfahren, und ein unabhangiges Justizwesen verschaffte
diesem Recht im Allgemeinen Geltung. Gerichtsverfahren waren im Allgemeinen zigig und offentlich.
Leichtere Vergehen werden in der Regel durch einen Einzelrichter beurteilt, gravierende oder komplizierte
Falle von einem Gremium von Richtern, und die schwerwiegendsten Verbrechen (einschliesslich Mord) durch
ein Geschworenengericht. Angeklagte haben das Recht, am Verfahren teilzuhaben und rechtzeitig einen
Rechtsanwalt bei zu ziehen; Personen, die eines schweren Verbrechens angeklagt sind, steht auf
Staatskosten ein Rechtsanwalt bei. Angeklagte haben das Recht, Zeugen zu befragen und
Entlastungszeugen oder —material vorzubringen. Es gilt die Unschuldsvermutung, und Angeklagte haben das
Recht, das Urteil anzufechten, letztinstanzlich bis zum Bundesgericht. Diese Rechte wurden im Allgemeinen
respektiert.

Das Militarstrafgesetz (MStG) schreibt vor, dass Kriegsverbrechen oder Verstdésse gegen die Genfer
Konventionen nur verfolgt werden, falls die angeklagte Person einen engen Bezug zur Schweiz hat. In
Militarstrafprozessen gelten die gleichen Bestimmungen der Beweis- und Verfahrensfihrung wie in zivilen
Strafprozessen. Das MStG erlaubt es, gegen ein Urteil zu rekurrieren, letztinstanzlich bis zum
Militarkassationsgericht. In den meisten Fallen verliessen sich die Angeklagten auf die vom Gericht
ernannten Verteidiger. Jeder ordentlich praktizierende Rechtsanwalt kann in einem Militarstrafprozess als
Verteidiger auftreten. Gemass Militargesetz Gbernimmt der Staat die Kosten der Verteidigung. Zivilpersonen
kénnen fur die Preisgabe militarischer Geheimnisse, wie etwa geheimer militarischer Dokumente oder
geheimer militéarischer Standorte und Einrichtungen, vor ein Militarstrafgericht gestellt werden.

Politische Gefangene und Inhaftierte

Es gab keine Berichte Uber politische Gefangene und Inhaftierte.

Zivilrechtliche Verfahren und Rechtsbehelfe

Es gibt ein unabhangiges und unparteiisches Justizwesen fir zivilrechtliche Angelegenheiten. Birger kdnnen
an ein Gericht gelangen und Zivilprozesse anstrengen, um Schadensersatz oder die Beendigung von
Menschenrechtsverletzungen einzufordern.

f. Willkarlichen Eingriffen in Privatleben, Familie, Wohnung oder Schriftverkehr

Die Verfassung verbietet solche Eingriffe, und die Regierung beachtete im Allgemeinen diese Verbote.

Abschnitt 2: Achtung burgerlicher Freiheiten, einschliesslich:

a. Rede- und Pressefreiheit



Die Verfassung garantiert die Rede- und Pressefreiheit, und die Regierung achtete diese Rechte im
Allgemeinen. Eine unabhangige Presse, ein wirksames Justizwesen und ein funktionierendes,
demokratisches politisches System gewahrleisteten im Verbund die Rede- und Pressefreiheit.

Das Gesetz bestraft die oOffentliche Anstiftung zu Rassenhass oder Diskriminierung, die Verbreitung
rassistischer Ideologien, sowie die Leugnung von Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Im Gesetz werden
Antisemitismus, Leugnung des Holocaust oder andere spezifische Ereignisse nicht explizit erwahnt; es ist
aber unter Anwendung dieses Gesetzes zu Verurteilungen wegen Antisemitismus, Leugnung des Holocaust
und anderen strafbaren Handlungen gekommen. Im Oktober hat die Berner Staatsanwaltschaft eine
Untersuchung im Rahmen des Antirassismus-Gesetzes gegen ein Vorstandsmitglied der rechtsextremen
Partei National Orientierter Schweizer (PNOS) eingeleitet. Besagtes Vorstandsmitglied hatte auf der Website
der PNOS behauptet, dass einige der Miss-Schweiz-Kandidatinnen, aufgrund von Einwanderung oder
ethnischer Herkunft ihrer Familien, nicht ausreichende ,,.Schweizerinnen* waren.

Es ist strafbar, Informationen auf der Grundlage von durchgesickerten ,,geheimen offiziellen Gesprachen“ zu
veroffentlichen.

Internet-Freiheit

Es gab keine staatlichen Beschrankungen des Zugangs zum Internet oder Berichte, wonach die Regierung E-
Mails oder Internet-Chatrooms Uberwachte. Einzelpersonen und Gruppen hatten die Moglichkeit zur
friedlichen Meinungsausserung uUber das Internet, einschliesslich per elektronischer Post. Zugang zum
Internet war weit verbreitet und mehr als zwei Drittel der Bevélkerung nutzten das Internet regelmassig.

Akademische Freiheit und kulturelle Veranstaltungen

Es gab keine staatlichen Beschréankungen der Akademischen Freiheit oder von kulturellen Veranstaltungen.

b. Freiheit zur friedlichen Versammlung und Vereinigung

Die Verfassung garantiert die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, und die Regierung achtete diese
Rechte im Allgemeinen.

c. Religionsfreiheit

Die Verfassung garantiert die Religionsfreiheit, und die Regierung achtete dieses Recht im Allgemeinen.

Es gibt keine offizielle Staatskirche, aber die meisten Kantone leisteten mindestens einer der drei
traditionellen Glaubensgemeinschaften — rémisch-katholisch, christkatholisch oder evangelisch-reformiert —
finanzielle Unterstiitzung. Jeder der 26 Kantone hat eine eigene Regelung des Verhaltnisses zwischen Kirche
und Staat. Auslandische Missionare bedirfen einer Aufenthaltsbewilligung um als Seelsorger im Land zu
arbeiten. Solche Bewilligungen wurden im Allgemeinen erteilt.

Muslimische Organisationen beklagten, dass die Behorden in vielen Kantonen und Gemeinden sich den
Muslimen gegentber diskriminierend verhalten, da sie die Baubewilligung zur Errichtung von Moscheen,
Minaretten oder islamischen Friedhtéfen verweigerten. Die Bemuhungen der Muslimischen Gemeinde von
Langenthal, Kanton Bern, fiir den Bau eines Minaretts wurden in diesem Zusammenhang weiter verzégert.
Die urspriingliche Baugenehmigung, die von den kommunalen Behérden erteilt worden war, wurde durch die
kantonalen Behoérden im April 2007 widerrufen. Der Bau eines Minaretts in Solothurn, der aufgrund von



Fragen zur Umzonung verzédgert worden war, wurde dann im Laufe des Jahres vollzogen. Die Bemiihungen
der Muslime in St. Gallen eine Statte zu errichten wurden Berichten zufolge aufgegeben.

Religionsunterricht wurde an den meisten kantonalen staatlichen Schulen erteilt ausser in Genf und
Neuenburg. Die meisten Schulen erteilten roémisch-katholischen und evangelisch-reformierten
Religionsunterricht, aber einige Schulen erfassten auch andere im Land vertretene Religionsgemeinschaften.
Eine Reihe von Kantonen hat den traditionellen christlichen Konfessionsunterricht durch einen
Uberkonfessionellen Unterricht Gber Religion und Kultur erganzt oder ersetzt.

Die Fachstelle fir Rassismusbekampfung des Innenministeriums forderte eine Reihe von erzieherischen und
bewusstseinsbildenden Projekten zur Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen Arten
der Diskriminierung.

Gesellschaftliche Ubergriffe und Diskriminierung

Es gab Berichte liber gesellschaftliche Ubergriffe und Diskriminierung aufgrund religitser Uberzeugung oder
Praxis. Einige Beobachter waren besorgt tiber das Klima fur Mitglieder religidser Minderheiten, insbesondere
von Muslimen und Juden.

Gemass der Volkszahlung des Jahres 2000, den jungsten verfugbaren offiziellen Angaben, gab es 17'914
Mitglieder der judischen Gemeinschaft, was einem Bevdélkerungsanteil von 0,24 Prozent entspricht. Die in
Genf ansédssige Coordination Intercommunautaire Contre I'Antisémitisme et la Diffamation (CICAD)
verzeichnete im Jahre 2007 38 antisemitische Vorfalle im westlichen, franzésischsprachigen Teil des Landes;
sie reichen von verbalen und schriftlichen Angriffen bis zu offensiven Graffiti und Akten von Vandalismus
gegen judisches Eigentum. Die Organisation ,,Kinder des Holocaust“, eine Vereinigung gegen Antisemitismus,
Rassismus und politischen Extremismus, verzeichnete in ihrem Jahresbericht 2007 im deutschsprachigen
Teil des Landes 37 antisemitische Vorfélle.

Am 12. Februar griff ein unbekannter Tater einen 60-jahrigen judischen Mann an, der gegen Mittag zu Fuss
auf einer Strasse in Zurich unterwegs war. Das Opfer wurde leicht verletzt, konnte jedoch seinen Angreifer,
welcher mit den Fausten auf ihn einschlug und antisemitische Beleidigungen dusserte, abwehren.

Eine Untersuchung zum Brand der Hexhal Hanes Synagoge in Genf vom Mai 2007, welcher zu erheblichem
Sachschaden gefuhrt hatte, war noch immer in Gang. Alfred Donath, Prasident des Schweizerischen
Israelitischen Gemeindebunds, sagte zu Radio RSR, dass die antisemitische Natur des Angriffs unbestreitbar
sei; auch die lokalen Behdrden teilten mit dass das Feuer aufgrund von Brandstiftung ausbrach ohne jedoch
ein bestimmtes Motiv anzugeben.

Das Gesetz belegt 6ffentliche Anstiftung zu Rassenhass oder Diskriminierung, Verbreitung rassistischer
Ideologien und die Leugnung von Verbrechen gegen die Menschlichkeit mit Strafe. Im Gesetz werden
Antisemitismus, Leugnung des Holocaust oder andere spezifische Ereignisse nicht explizit erwahnt; es ist
aber unter Anwendung dieses Gesetzes zu Verurteilungen wegen Antisemitismus, Leugnung des Holocaust
und anderen strafbaren Handlungen gekommen. Schulen im ganzen Land befolgten am 27. Januar den
Gedenktag an die Opfer des Holocaust. Das Land ist Mitglied der "International Task Force on Holocaust
Education, Remembrance and Research".



Einige Arbeitgeber verboten das Tragen des Kopftuchs am Arbeitsplatz. Beispielsweise kindigte der
zweitgrosste Einzelhandler an, dass seine Kleidervorschriften keine Kopfbedeckung vorsehen, und dass er
das Tragen des islamischen Kopftuchs oder Hidschabs nicht erlauben wirde.

Nahere Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem International Religious Freedom Report 2007.

d. Freizugigkeit innerhalb des Landes, intern vertriebene Personen, Schutz von Flichtlingen und
staatenlosen Personen

Die Verfassung garantiert die Bewegungsfreiheit innerhalb des Landes, Reisen ins Ausland, Auswanderung
und Wiedereinbirgerung, und die Regierung achtete diese Rechte im Allgemeinen. Die Regierung
kooperierte mit dem UNO-Hochkommissariat fur Flichtlinge und anderen humanitdren Organisationen, um
Schutz und Unterstitzung fir Flichtlinge, Asylsuchende, staatenlose Personen und andere betroffene
Personen zu gewéhrleisten. Die Verfassung verbietet Zwangsexil, und es wurde von der Regierung nicht
verfugt.

Schutz von Flichtlingen

Das Gesetz sieht die Gewdhrung von Asyl oder Flichtlingsstatus gemass der UN-Konvention Gber die
Rechtsstellung der Fliuchtlinge aus dem Jahre 1951 und dessen Zusatzprotokoll von 1967 vor, und die
Regierung hat ein Verfahren etabliert, um Flichtlingen Schutz zu gewéhren.

In der Praxis bot die Regierung den Fluchtlingen Schutz gegen Ausweisung und Rickkehr in Lander, wo ihr
Leben in Freiheit bedroht gewesen wére. Das Bundesamt fur Migration verliess sich auf eine Liste von
verfolgungssicheren Staaten (“Safe countries”) und trat auf Asylgesuche von vermeintlichen Flichtlingen,
die aus diesen Landern stammen oder dort durchgereist waren, in der Regel nicht ein.
Nichtregierungsorganisationen (NRO) kritisierten die Aufnahme einiger Lander in Osteuropa und Afrika in die
Liste, die sie als nicht ausreichend stabil erachteten, um eine automatische Zurtickweisung zu rechtfertigen.

Seit dem 1. Januar hat das Bundesamt fir Migration den Umfang der Liste der ,Sicheren Lander” erweitert,
um alle Lander der Europaischen Union und der Europaischen Freihandelsassoziation einzuschliessen, welche
von den Asylbewerbern am haufigsten als Transitrouten benutzt werden. Am 25. April, hat das Bundesamt
far Migration den Schluss gezogen, dass die Ruckfihrung nach Syrien verninftigerweise in Betracht gezogen
werden kann, obschon dabei jeder Fall sehr genau geprift werden sollte. Einige NGOs behaupteten dass im
Jahre 2007 die Zahl der Asylantrdge welche automatisch abgelehnt worden sind gegeniiber 2006 um 44
Prozent angestiegen ist. Gemass Statistiken der Schweizer Regierung ist die Zahl der Ablehnungen in den
ersten neun Monaten im Vergleich zur selben Zeitspanne im Jahr 2007 um 6 Prozent gesunken

Die Regierung gewéahrte voriibergehenden Schutz an Personen, welche gemass der UN-Konvention von 1951
und dem Zusatzrotokoll von 1967 nicht als Flichtlinge gelten, und gewahrte diesen Status 1'069 Personen
wahrend des Jahres; 23'153 voribergehend aufgenommene Personen lebten am 30. November im Lande.

Asylbewerber mussten innerhalb von 48 Stunden Dokumente vorweisen, die ihre Identitat belegen, und die
Behodrden lehnten es ab, auf Gesuche von Asylbewerbern einzutreten, welche das Fehlen von gultigen
Ausweispapieren nicht begrinden oder eine Verfolgung nicht mittels Beweisen belegen konnten. Behdrden
kénnen unkooperative Asylsuchende, die einer richterlichen Prifung unterzogen sind, fir bis zu sechs
Monaten in Haft nehmen, wahrend ihre Antrdge dem Gericht zur Entscheidung vorliegen. Abgelehnte
Bewerber kénnen fir bis zu drei Monaten in Haft genommen werden, um ihre Abreise sicher zu stellen, oder



bis zu 18 Monaten, wenn die Repatriierung besondere Schwierigkeiten bereitet. Minderjahrige zwischen 15
und 18 Jahren kénnen bis zu 12 Monaten bei schwebender Repatriierung in Haft bleiben. Abgewiesene
Asylbewerber wurden jedoch im Allgemeinen nicht festgehalten und auch nicht ausser Landes geschafft.
Diese wurden angewiesen, freiwillig auszureisen. Wenn sie sich jedoch weigerten, freiwillig nach Hause
zurickzukehren, konnten sie auch zwangsweise repatriiert werden.

Al und andere NGOs, die mit Flichtlingen arbeiten, beschwerten sich, dass festgenommenen Asylbewerbern
in Fallen von Abschiebung oft angemessene rechtliche Vertretung verweigert wurde, weil sie nicht Uber die
notigen finanziellen Mittel fur einen Anwalt verfligten. Kostenlose Rechtsberatung wurde nur in Fallen von
schweren Straftaten bereitgestellt. Die Abschiebung von Asylbewerbern ist vielmehr ein Verwaltungsakt als
ein juristischer Prozess.

Anderungen in den Gesetzen uber die Auslander und Asylbewerber in den Jahren 2006 und 2008, fiihrten
wesentlich strengere Bestimmungen als die bisherigen Rechtsvorschriften ein. Internationale Organisationen
und NGOs &usserten Bedenken Uber die zunehmend restriktive Art des Asylverfahrens.

In ihrem Bericht an den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen, berichtete die Regierung, dass wahrend
die Zahl der Asylbewerber in den letzten Jahren kontinuierlich sank, der Anteil der Asylbewilligungen erhoht
wurde. Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus (FCR), eine ausserparlamentarische Organisation,
wies darauf hin, dass die rechtlichen Verscharfungen, vor allem das hértere Prifungsregime sowie die
Beschrankungen in der Unterstitzung von Menschen mit illegalem Aufenthalt in der Befriedigung ihrer
grundlegenden Bedirfnisse, auf rassendiskriminierende Auswirkungen untersucht werden missen. Der
Gesetzgeber verteidigte die Anderungen als notwendiges Mittel um den Einwanderungs- sowie den
Sozialbetrug zu bekdmpfen.

Die Anderungen in der Gesetzgebung Uber Fliichtlinge gaben Asylbewerbern mit voriibergehendem
Schutzstatus leichteren Zugang zum Arbeitsmarkt und erlaubten ihnen den Nachzug ihrer Familien nach
einer Wartezeit von drei Jahren.

Abschnitt 3: Achtung von politischen Rechten: Das Recht der Birger auf Herbeifihrung eines
Regierungswechsels

Die Verfassung garantiert den Birgern das Recht, einen friedlichen Regierungswechsel herbeizufihren, und
die Burger machten von diesem Recht Gebrauch durch regelmassige, freie und faire Wahlen auf der Basis
des allgemeinen Wahlrechts.

Wabhlen und politische Partizipation

Im Oktober 2007 wahlten die Burger eine neue Bundesversammlung in freien und offenen Wahlen. Die
politischen Parteien konnten ohne Einschrankung oder aussere Einmischung tétig werden.

In der 246-kdpfigen Bundesversammlung sind 67 und im 7-kdpfigen Bundesrat (Regierungskabinett) drei
Frauen vertreten. Der Anteil weiblicher Représentanten in den kantonalen Legislativen blieb konstant bei 24
Prozent. Frauen nahmen etwa ein Funftel der Sitze in den kantonalen Exekutivorganen ein.

Im Nationalrat mit 200 Sitzen, dem Unterhaus der Bundesversammlung, gab es ein Mitglied einer
ethnischen Minderheit.



Korruption und Transparenz der Regierung

Das Gesetz sieht Haftstrafen fur offizielle Korruption vor, und die Regierung setzte diese
Gesetze im Allgemeinen effektiv in Kraft.

Der Immobilienverwalter der Schweizerischen Unfallversicherung (SUVA) wurde wegen dem Verkauf von
Immobilien zu Preisen unter dem Marktwert gegen finanzielle Entschadigung angeklagt. Ein Gericht
verurteilte ihn zu 3.5 Jahren Haft, das Rekursverfahren am Bundesgericht ist jedoch noch hangig.

Mitglieder der Bundesversammlung mussen jedes Jahr ihre Interessen, beruflichen Tatigkeiten,
Mitgliedschaft in Aufsichtsraten oder Vorstanden und Tatigkeiten als Fachleute und Berater offen legen. Die
Untersuchung und Verfolgung von staatlicher Korruption liegt im Verantwortungsbereich der
eidgendssischen Behorden. Eine Mehrzahl der Kantone verlangt auch von den Mitgliedern der
Kantonsparlamente die Offenlegung ihrer Interessen. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe, der Vertreter
verschiedenster Bundesbehdrden angehoéren, arbeitet unter der Leitung des Eidgenodssischen
Aussenministeriums an der Bekampfung von Korruption.

Die Verfassung schreibt vor, dass die Regierung die Offentlichkeit Gber ihre Téatigkeit informiert, und
Regierungsinformationen waren allen im Lande lebenden Personen, einschliesslich auslandischen Medien,
frei zuganglich. Ein Transparenzgesetz regelt den 6ffentlichen Zugang zu Regierungsdokumenten.

Abschnitt 4: Haltung der Regierung zu internationalen und zivilgesellschaftlichen Untersuchungen von
angeblichen Menschenrechtsverletzungen

Eine breite Anzahl nationaler und internationaler Menschenrechtsgruppen arbeiteten im Allgemeinen
unbehelligt von staatlichen Einschrankungen, untersuchten Menschenrechtsfalle und veréffentlichten ihre
Ergebnisse. Regierungsvertreter waren kooperativ und ihren Ansichten gegenuber aufgeschlossen.

Abschnitt 5: Diskriminierung, gesellschaftliche Ubergriffe und Menschenhandel

Die Verfassung verbietet die Diskriminierung aufgrund von Rasse, Geschlecht, Behinderung, Sprache oder
gesellschaftlicher Stellung. Die Regierung setzte diese Verbote im Allgemeinen wirksam durch.

Gewalt gegen Frauen und Kinder, Menschenhandel und Diskriminierung von Minderheiten stellten ein
Problem dar.

Frauen

Vergewaltigung, auch innerhalb der Ehe, ist eine strafbare Handlung, und die Regierung hat die Personen,
die solchen Verbrechen beschuldigt wurden, effektiv verfolgt. Laut einer Umfrage im Jahre 2003 gaben mehr
als 5 Prozent der befragten Frau an, Opfer einer Vergewaltigung geworden zu sein.

Im Jahre 2007 verzeichnete die Polizei 648 Vergewaltigungsfalle (im Vergleich zu 639 in 2005), und 571
(verglichen zu 486 in 2005) wurden einer Strafverfolgung unterzogen, die zu 117 Verurteilungen fuhrten.



Hausliche Gewalt ist eine Straftat. Es ist einem Gericht erlaubt, einem gewalttdtigen Ehegatten als
temporare Massnahme, das Verlassen der ehelichen Wohnung anzuordnen. Stalking ist ein strafbares
Vergehen. Die Opfer hauslicher Gewalt konnten mit Hilfe, Ratschlagen und gesetzlicher Unterstiitzung durch
spezialisierte Regierungsstellen, NGOs oder von fast einem Dutzend Hotlines, die von Privatpersonen oder
von ortlichen, kantonalen oder nationalen Behérden gefdrdert werden, rechnen. Im Jahre 2007 verbrachten
1'132 Frauen und 993 Kinder insgesamt 60'115 N&achte in 17 Frauenhausern tUberall im Lande.

Obwohl landesweit die Aufnahmeeinrichtungen im Durchschnitt zu 70 Prozent belastet sind, mussten die
Halfte aller Bewerber in den Kantonen Basel, Bern und Zirich abgelehnt werden, vor allem aufgrund von
Platzmangel sowie Mangel an ausgebildetem Personal fir den Umgang mit stark traumatisierten Personen.

Das Buro des Innenministeriums fur die Gleichstellung von Mann und Frau hat eine spezielle Einheit, die sich
intensiv mit hauslicher Gewalt beschaftigt. Die meisten kantonalen Polizeikrafte haben speziell ausgebildete
Einheiten gegen hausliche Gewalt. Eine Mehrzahl der Kantone besitzt auch spezielle Verwaltungseinheiten,
welche die Aktivitaten der Strafverfolgungsbehérden, der Staatsanwalte und Opferhilfegruppen koordiniert.

Gewalt gegen Frauen stellte ein Problem dar. Das Bundesamt flr Gesundheit hat eine Umfrage veroffentlicht,
wonach 80 Prozent der Opfer von héauslicher Gewalt bereits zuvor solche Angriffe erlitten hatten.

Zwangsverheiratungen sind illegal. NGOs haben auf die vorkommende Praxis aufmerksam gemacht,
vorwiegend in unterprivilegierten Immigrantenfamilien, doch blieb ihre Verbreitung unbekannt. Im Jahre
2006 ordnete die Berufungskommission fir Asyl an, dass Zwangsverheiratung ein Grund dafir sein kann,
Asyl zu gewahren.

Die weibliche Genitalverstimmelung (FGM) ist illegal, aber es liegen Berichte vor, dass diese in der Praxis
vorkommt. Die UN Kinderorganisation (UNICEF) schatzte, dass es fast 7'000 beschnittene Frauen und
Madchen im Lande gibt, was sich aus der Immigration aus Gegenden ergibt, in denen FGM praktiziert wird.
UNICEF setzte seine Bemihungen fort, die Aufmerksamkeit auf FGM zu lenken und hat, in Zusammenarbeit
mit Ortlichen Gyndakologen, Richtlinien fur die medizinische Versorgung von beschnittenen Frauen
herausgegeben.

Im November 2007 hat ein Zuricher Staatsanwalt ein Strafverfahren erdffnet, in denen die Eltern eines 13-
jahrigen Madchens mit schweren Koérperverletzungen in einem Fall von weiblicher Genitalbeschneidung
angeklagt wurden. Die Eltern, somalischen Ursprungs, hatten, wie verlautet, ihre Tochter im Alter von zwei
Jahren beschnitten. Es war das erste Mal, dass Justizbehdrden Strafverfahren in

einem Falle von FGM in die Wege leiteten, die innerhalb des Landes vollzogen worden war. Ein Zircher
Gericht verurteilte die beiden Eltern im Juni zu zwei Jahren Gefangnis auf Bewahrung.

Prostitution ist legal; jedoch ist die Strassenprostitution illegal, mit Ausnahme von speziell ausgewiesenen
Gegenden in den grosseren Stadten. Polizeiliche Schatzungen aus dem Jahre 1999, den letzten verfiigbaren
Daten auf Landesebene, stellen fest, dass etwa 14'000 Personen der Prostitution nachgehen. Informationen
aus einzelnen Kantonen legen die Vermutung nahe, dass seit damals die Zahl gestiegen ist.

Das Gesetz verbietet sexuelle Belastigung und erméglicht Zugang zu gesetzlichen Mitteln fur jene Personen,
die sich einer Diskriminierung oder Belastigung am Arbeitsplatz ausgesetzt sehen; jedoch ist ein spezieller
gesetzlicher Schutz gegen die Kiindigung eines Klagers nur zeitlich befristet. Arbeitgeber, die es unterlassen,
zumutbare Massnahmen zur Verhinderung sexueller Belastigung zu ergreifen, sind schadensersatzpflichtig in
Hohe von bis zu sechs Monatsgehaltern. In einer Umfrage im Auftrag der Regierung unter 2'020 Personen,
die Ende 2006 bis Anfangs 2007 Jahres durchgefuhrt wurde, gaben 6,5 Prozent der Befragten an, wahrend



der vorherigen 12 Monate sexuell belastigt worden zu sein, und 18,1 Prozent waren mindestens einmal
Opfer sexueller Belastigung wéahrend ihrer beruflichen Tatigkeit insgesamt gewesen. Dieser Studie zufolge,
waren Frauen dreimal haufiger Opfer sexueller Belastigung als Manner.

Frauen geniessen verfassungsgemass dieselben Rechte wie Manner, einschliesslich im Familienrecht,
Eigentumsrecht, und im Rechtssystem; jedoch behaupteten unabhangige Beobachter, dass einige Gesetze,
so wie diese von den Gerichten interpretiert werden, diskriminierend sind. So hat beispielsweise das
Bundesgericht entschieden, dass der Hauptverdiener bei einer Scheidung mit ausreichend Einkommen
versehen werden muss, um Uber der Armutsgrenze zu bleiben. Da der Hauptverdiener in den meisten Ehen
der Mann ist, konnten die Ehefrau und die Kinder gezwungen sein, auf Sozialhilfe zurtickzugreifen, wenn das
Haushaltseinkommen zu gering war, um beide Parteien zu unterhalten. Im Juni kam die Eidgendéssische
Kommission fur Frauenfragen zu dem Schluss, dass nach einer Scheidung doppelt so viele Frauen wie
Manner unter die Armutsgrenze fallen. Das Bundesamt fur die Gleichstellung von Manner und Frauen und
die Eidgendssische Kommission fiir Frauen machten es sich zur Aufgabe, sowohl direkte als auch indirekte
Geschlechterdiskriminierung  abzuschaffen. Viele Kantone und einige grosse Stadte haben
Gleichstellungsamter, um die Probleme im Zusammenhang mit der geschlechtlichen Benachteiligung zu
16sen.

Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz ist ungesetzlich, doch erledigen Frauen unverhaltnismassig viele
Arbeiten in niedrigerer Verantwortungsebene. Frauen werden weniger haufig gefordert als Manner und es ist
weniger wahrscheinlich, dass ihnen Geschéafte gehdren oder sie diese leiten.

Nach der Verfassung sind Frauen und Manner berechtigt, die gleiche Bezahlung fur die gleiche Arbeit zu
erhalten; jedoch war das Bruttogehalt von Frauen durchschnittlich mehr als 20 Prozent geringer als das von
Mannern. Ein im Jahre 2006 herausgegebener Regierungsbericht schatzte, dass 40 Prozent der
Lohnunterschiede auf die Geschlechterdiskriminierung zurtickgeht.

Kinder

Die Regierung sah sich ihrer Verantwortung fiur die Kinderrechte und dem Wohlergehen von Kindern stark
verpflichtet, und sie finanzierte umfassend ein System von offentlicher Erziehung und bedarfgerechter
Beihilfen zur Krankenversicherung.

Kindesmisshandlung war ein Problem. Im Jahre 2007 wurden 4243 Falle von sexueller Gewalt an Kindern
gemeldet. Die haufigsten Opfer waren Madchen unter 18 Jahren. Der meiste Missbrauch fand in der Familie
oder im unmittelbaren sozialen Umfeld statt.

Wahrend des Jahres 2007, meldete die staatliche Uberwachungsstelle fiir Vergehen im Computernetz 278
Vorfalle von illegaler Internet Kinderpornographie, an die lokalen Strafverfolgungsbehodrden, im Vergleich zu
259 Vorfallen im Jahre 2006. In den meisten Fallen leitete die kantonale Strafverfolgungsbehérde eine
strafrechtliche Untersuchung ein; diese Untersuchungen fuhrten in der Regel zur Konfiszierung von illegalem
Material. Die Herstellung, der Besitz, die Verbreitung oder das Herunterladen von Pornographie aus dem
Internet, an dem Kinder beteiligt sind, ist illegal und fiihrt zur Verhangung von hohen Geldstrafen oder von
maximal einem Jahr Gefangnisstrafe.

Im vergangenen Jahr schloss die Regierung eine dreijahrige Informationskampagne gegen
Kinderpornographie im Internet ab. Um den Kinder-Sextourismus zu bekampfen, hat das Bundesamt fir
Polizei im Oktober eine Website mit einem Online-Formular eingerichtet, welche es Reiseblros und
Einzelpersonen ermdglicht verdachtige Reisen zu melden.



Menschenhandel

Das Strafgesetzbuch verbietet alle Formen von Menschenhandel und sieht auch eine extraterritoriale
Rechtsprechung vor; jedoch liegen Berichte dariiber vor, dass Personen in das, aus dem und innerhalb des
Landes verschleppt wurden und in die Prostitution oder zu Haushaltsdiensten gezwungen wurden.

Offizielle Stellen schatzten die Anzahl der verschleppten Opfer auf einige hundert Falle pro Jahr. Die
Bundespolizei vermutete, dass zwischen 1'500 und 3'000 Opfer von Menschenhandel sich wahrend des
Jahres im Lande aufhielten. Nach Angaben von Behdrden kamen die meisten Opfer aus Zentraleuropa, der
friheren Sowjetunion, Lateinamerika, Siddostasien, und, in einem geringeren Ausmass, aus Afrika. Fur die
verschleppten Personen war das Land in erster Linie Bestimmungsland, und erst in zweiter Linie Transitland.

Die grosse Mehrzahl der verschleppten Personen waren Frauen, die in erster Linie zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung verschleppt wurden, obwohl es auch Falle erzwungener Haushaltshilfe gegeben hat.
Menschenhéandler waren hauptséchlich Einzelpersonen oder kleine Gruppen, die aus ethnischen, Clan- oder
Familienbindungen zusammengesetzt waren, als auch gelegentlich organisierte Kriminelle.

Menschenhandel wird bestraft mit einer Gefangnisstrafe von bis zu 20 Jahren, und das Zwingen einer Person
in die Prostitution mit bis zu 10 Jahren. Im Jahr 2007, leiteten die Behérden mindestens 28 Untersuchungen
ein, und vorlaufige Daten berichten Uber mindestens neun Strafverfolgungen. Von neun verurteilten
Personen, wurde ein Menschenhandler zu 10 Monaten, und ein anderer zu zwei Jahren und sechs Monaten
Gefangnis verurteilt, die restlichen sieben erhielten Bewahrungsstrafen sowie Geldbussen und verbrachten
somit keine Zeit im Gefangnis. Die Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel, die
mit dem Bundesstelle der Bundespolizei verbunden ist, hat zusatzliche Mitarbeiter eingestellt und alle
Anstrengungen gegen das Delikt des Menschenhandels, einschliesslich der Bemihungen der
interdepartementalen Task Force der Bundesbehérden koordiniert und tiberwacht. Die Behdrden waren aktiv
bei internationalen Strafverfolgungsaktivitdten und tbernahmen die Fuhrung bei der Koordinierung mehrerer
internationaler Untersuchungen tber den Menschenhandel.

Ein neues Gesetz ist im vergangenen Jahr in Kraft getreten, welches die Massnahmen zur Starkung des
bestehenden Rahmens fir die Gewadhrung eines Aufenthalts vor der Ausreise der potentiellen Opfern von
Menschenhandel beinhaltet, damit diese sich von ihrem Trauma erholen kdnnen und die Teilnahme in
Gerichtsverfahren in Betracht gezogen werden kann. Das neue Gesetz ermachtigt die Regierung, auf
normale Immigrationsanforderungen zu verzichten und Aufenthaltserlaubnisse fur Opfer und Zeugen
auszustellen, die in Gefahr geraten kodnnten, wenn sie nach Hause zurlickkehren. Es erlaubt der
eidgendssischen Regierung zudem, den Opfern logistisch und finanziell bei ihrer freiwilligen Rickkehr und
ihrer Wiedereingliederung in die Gesellschaften ihrer Heimatlander zu helfen.

Die Regierung finanzierte weltweit mehrere Informations- und Aufklarungskampagnen gegen
Menschenhandel. Das Aussenministerium veranstaltete weiterhin flur sein Konsularpersonal spezialisierte
Schulungen und verteilte an Visa-Antragsstellende bewusstseinsbildende Informationen ber
Menschenhandel in den jeweiligen Landessprachen.

Der jahrliche Menschenhandel-Bericht des U.S. Department of State kann unter www.state.gov/g/tip
konsultiert werden.

Menschen mit Behinderungen



Die Verfassung und das Gesetz verbieten die Diskriminierung von Personen mit Behinderungen bei der
Beschaftigung, der Bildung, dem Zugang zum Gesundheitswesen und der Bereitstellung von anderen
staatlichen Dienstleistungen, und dieses Verbot wurde im Allgemeinen eingehalten. Das Gesetz schreibt den
Zugang zu 6ffentlichen Gebauden und staatlichen Amtern fir Personen mit Behinderungen vor, und im
Allgemeinen hat die Regierung diese Bestimmungen in die Praxis umgesetzt. Im Juni 2007 haben die Wahler
einer von der Regierung vorgeschlagenen Reform des eidgendssischen Systems der Invaliditatsversicherung
zugestimmt, das in finanzielle Schwierigkeiten geraten war. Die Reform beschrankt den Zugang zu
speziellen Vergunstigen fur Behinderte, aber bietet auch bessere und pulnktlichere Unterstitzung, um
Behinderten zu ermdglichen, (teilweise) beschéaftigt zu bleiben und starkt Anreize fir Arbeitgeber,
behinderte Personen einzustellen.

Die Bundesstelle fur Chancengleichheit fir Behinderte Personen forderte das Bewusstsein fur das Gesetz und
die Achtung der Rechte von Behinderten durch Beratung und finanzielle Unterstitzung fir Projekte, um ihre
Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Die Regierung fuhrte ein dreijahriges
Pilotprojekt weiter, um Personen mit schweren Behinderungen in die Lage zu versetzen, eigenstandig und
ohne die Institutionen zu leben. Im September hat die Regierung beschlossen, die zusatzlichen Kosten einer
solchen Unterstitzung in die Invaliditatsversicherung aufzunehmen, mit der Aussage, dass das Pilotprojekt
seit 2006 in den Kantonen Basel, St. Gallen und Wallis bereits seinen Nutzen unter Beweis gestellt hat.

Im Laufe des Jahres, haben NGOs, die sich fir Menschen mit Behinderungen einsetzen, beim Bundesgericht
eine Klage gegen lokale Entscheidungen in den Kantonen Zug und Zirich zur Ablehnung der Einbirgerung
aufgrund geistiger Behinderung eingereicht. Diese lokalen Entscheidungen wurden Berichten zufolge auf der
Grundlage getroffen, dass die Antragssteller nicht Uber die erforderlichen geistigen Fahigkeiten verfugten um
die Bedeutung sowie die Folgen einer Einblrgerung zu verstehen oder dass die Antragssteller von der
Sozialhilfe abhangig sein wirden. Die Berufung beim Bundesgericht war noch in drei Fallen hangig.

Am 3. Dezember, anlasslich des Internationalen Tages der behinderten Menschen, verdffentlichte das
Bundesamt fir Statistik die Ergebnisse einer Studie, wonach 64 Prozent der Menschen mit Behinderungen
am Arbeitsmarkt teilnahmen.

Nationale, rassische oder ethnische Minderheiten

Rechtsgerichtete Extremisten, einschliesslich Skinheads, waren weiterhin 6ffentlich aktiv; die Polizei schatzte,
dass ihre Anzahl konstant bei ungefahr 1'200 geblieben ist. Statistiken, welche von der Stiftung gegen
Rassismus und Antisemitismus erfasst wurden, zeigen auf, dass die Gesamtzahl der gemeldeten Vorfalle
gegen Auslander und Minderheiten im Jahre 2007 118 betrug, gegenuber 93 Vorfallen im Jahre 2006. Diese
Zahlen beinhalten Falle von mindlichen sowie schriftlichen Attacken, welche viel haufiger waren als
kdrperliche Angriffe.

Die Objekte von rechtsgerichteter Feindseeligkeit umfassten Auslander, ethnische und religiése Minderheiten,
und Immigranten. Viele der gewalttatigen Vorfalle waren Zusammenstdsse von rechten und linken
Extremistengruppen.

Die Behodrden setzten ihre Untersuchung betreff eines im Mai 2007 erfolgten Angriffes auf einen 43-jahrigen
Immigranten aus Angola an seinem Arbeitsplatz in einem Vorort von Zirich fort. Die Tater benutzten
Kettensagen als Waffen und verursachten damit dem Opfer sehr schwere Verletzungen, welche eine



umfassende medizinische Versorgung verlangten. Das Opfer berichtete, dass seine Angreifer wahrend dem
Angriff Aussagen gegen Afrikaner von sich gaben.

Im Mérz hat die Kantonspolizei Aargau funf Personen verhaftet, welche in Verdacht stehen einen Molotow-
Cocktail gegen ein Asyl-Zentrum, welches 40 Asylbewerbern Obdach gewahrt, in der Stadt Stein im Fricktal
geworfen zu haben. Vier der Tater waren Minderjahrige im Alter von 17 Jahren, und einer von ihnen war
zum  Zeitpunkt des Angriffs 20 Jahre alt. Alle Personen wurden in der Presse als
~Rechtsextremisten“ bezeichnet und gaben, Berichten =zufolge, ihre Beteiligung an dem rassistisch
motivierten und spontanen Anschlag zu. Zum Jahresende hatte die Polizei ihre Ermittlungsphase beendet,
und der Fall wurde zur Uberprifung an den Staatsanwalt weitergeleitet.

Die Anzahl der EinblUrgerungen von ansassigen Auslandern stieg von 26'860 im Jahre 2001 auf 45'072 im
Jahre 2007. Im September 2007 gab die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus (FCR) einen
offiziellen Bericht Uber die Einblrgerungsverfahren von auslandischen Biirgern des Landes heraus. Die FCR
kam zum Schluss, dass das System, in dem kantonale oder lokale Behdrden tber die Einblrgerungsantrage
entscheiden, sei es bei einer Gemeindeversammlung oder vor einem Spezialausschuss, manchmal zu
diskriminierenden Zurickweisungen fuhren, insbesondere was Staatsangehérige aus dem friheren
Jugoslawien oder Muslime betrifft. Die Kommission empfahl, dass die Erméachtigung zur Gewahrung einer
Einblrgerung an ein gewéhltes Exekutivorgan delegiert werden sollte.

Die Jenisch werden unter dem Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarats
von der Regierung als Minderheit anerkannt. Wéhrend die grosse Mehrheit der 30‘'000 - 35,000 Jenisch im
Land sesshaft sind, berichtete das europédische Roma Rights Center, dass Vertreter der mehreren tausend
Jenisch, welche weiterhin ein Nomadenleben fiihren, die Regierung dazu auffordern, ihr Versprechen, fur sie
neue Camping- und Parkplatze zu schaffen, einzuhalten. Der Mangel an Campingplatzen und
Transithalteplatzen zwang viele dazu illegal Land zu besetzen. Die Bundesregierung hat fir den Zeitraum
von 2007 bis 2011 750000 Franken fur Massnahmen und Projekte zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Jenisch bereitgestelit.

Der Eidgendssische Dienst des Innenministeriums zur Bekdmpfung von Rassismus finanzierte eine Vielzahl
von Erziehungs- und bewusstseinsbildenden Projekten, um gegen Rassismus, Ausléanderfeindlichkeit und
Antisemitismus vorzugehen.

Anderweitige gesellschaftliche Ubergriffe und Diskriminierung

Es liegen keine Berichte von gesellschaftlicher Gewalt oder Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung
vor.

Es tauchen gelegentliche Berichte tber Diskriminierung von Personen mit HIV/AIDS auf. Am Welt-Aids-Tag
startete die Schweizerische Aids-Foderation (SAF) eine Bewusstseinskampagne, um gegen Vorurteile und
Arbeitsplatzdiskriminierung von Personen mit HIV/AIDS zu kampfen.

Abschnitt 6: Rechte der Arbeitnehmenden

a. Vereinigungsfreiheit



Das Gesetz garantiert allen, einschliesslich auslandischen Arbeitnehmenden die Freiheit, sich ohne
vorgangige Bewilligung oder einschneidende Auflagen zu Gewerkschaften zusammenzuschliessen, und die
Arbeitnehmenden machten von diesen Rechten Gebrauch. Ungefdahr 25 Prozent der Arbeitnehmerschaft
waren gewerkschaftlich organisiert.

Das Gesetz erlaubt den Gewerkschaften, ihre Aktivitaiten ohne Beeintrachtigung durchzufihren, und die
Regierung hat dieses Recht in der Praxis geschutzt.

Das Gesetz sieht das Recht auf Streik vor, und die Arbeiter haben dieses Recht durch Durchfiihrung von
legalen Streiks ausgelbt. Jedoch verpflichten kollektive Tarifabschlisse die Sozialpartner zur Einhaltung des
Arbeitsfriedens, wodurch das Streikrecht fir die Dauer der Vereinbarung eingeschrankt wird. Diese
Vereinbarungen haben im Allgemeinen eine Laufzeit von mehreren Jahren, mit Lohnen die jahrlich
ausgehandelt worden sind. Die Regierung kann das Streikrecht der Bundesbeamten einschranken, aber nur
aus Griunden der nationalen Sicherheit oder zum Schutz der aussenpolitischen Interessen. In einigen
Kantonen und vielen Kommunen ist den dffentlich Bediensteten ein Streik verboten.

b. Recht auf kollektive Verhandlungen

Das Gesetz burgt fur die Freiheit der kollektiven Tarifabschlisse, und die Arbeiter haben dieses Recht
ausgelbt. Ungefahr 50 Prozent der Arbeitnehmerschaft kommen in den Genuss kollektiver Tarifabschlisse.

Gewerkschaftsfuhrer kritisierten das Fehlen von gesetzlichen Anforderungen, die die Arbeitgeber verpflichten,
einem Arbeitnehmer die Wiederbeschéaftigung anzubieten, der als in ungerechter Weise entlassen erachtet
worden ist. Das Gesetz sieht vor, dass ein Arbeiter, der ungesetzlich entlassen worden ist, zu einem
Maximalausgleich von bis zu sechs Monatsgehaltern berechtigt ist. Gewerkschaftsfuhrer klagten dartber,
dass diese Strafe unzureichend ist, um vor missbrauchlichen Entlassungen gewerkschaftlicher Aktivisten
abzuschrecken.

Es gibt keine Exportverarbeitungszonen.

c. Verbot von Zwangs- oder Pflichtarbeit

Das Gesetz verbietet Zwangsarbeit, einschliesslich dieser Form der Arbeit durch Kinder; es lagen jedoch
Berichte vor, dass diese Praktiken vorkommen. Frauen wurden gehandelt und sexuell ausgebeutet oder zur
Haushaltshilfe gezwungen; einzelne Berichte Uber das Handeln mit Kindern liegen vor. Frauen, die Opfer von
Menschenhandel waren, wurden oft zur Prostitution gezwungen und waren in vielen Féllen Opfer von
physischer und sexueller Gewalt, wurden zur Drogenabhangigkeit geleitet und eingekerkert. Viele Opfer
wurden gezwungen in Salons und Clubs zu arbeiten.

d. Verbot von Kinderarbeit und Mindestalter fur Erwerbstéatigkeit

Die Regierung hat effektiv Gesetze und politische Initiativen auf den Weg gebracht, um Kinder vor
Ausbeutung am Arbeitsplatz zu schitzen; es liegen jedoch vereinzelte Berichte vor, die von Kinderhandel
sprechen. Das Mindestalter fur eine vollzeitige Erwerbstatigkeit ist 15 Jahre. Jugendliche von 13 und 14
Jahren koénnen leichte Tatigkeiten austiben wahrend nicht mehr als 9 Stunden pro Woche wahrend der
Schulzeit und 15 Stunden wahrend der restlichen Zeit. Die Beschéftigung von Jugendlichen von 15 bis 18
Jahren unterliegt ebenfalls Einschrankungen und die kantonalen Arbeitsinspektorate sorgten fiir eine strikte



Anwendung dieser Bestimmungen. Nacht und Sonntagsarbeit sowie Arbeit unter riskanten oder gefahrlichen
Bedingungen ist fur Jugendliche verboten.

Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) wachte uUber die Umsetzung der gesetzlichen Vorschriften zur
Arbeit von Jugendlichen, aber der eigentliche Vollzug ist die Aufgabe der kantonalen Arbeitsinspektorate;
amtliche Kontrolleure besichtigten Firmen, um maégliche Verstésse gegen die Vorschriften zu tberprifen.

e. Annehmbare Arbeitsbedingungen

Es gab keinen gesetzlichen Mindestlohn, was ein tiefes Lohngeflige fir ungelernte Arbeitnehmende und
qualifiziertes Personal in der Textilindustrie, im Gastgewerbe und Detailhandel zur Folge hatte. Eine Mehrheit
der, auf einer sektorbezogenen Grundlage ausgearbeiteten, Gesamtarbeitsvertrdge legten jedoch
Mindestldhne zwischen 2'200 und 4'200 Franken fir ungelernte Arbeitnehmende und zwischen 2'800 und
5'300 Franken fir qualifiziertes Personal fest. Diese Léhne ermdglichten in der Regel einen angemessenen
Lebensstandard fur Arbeitnehmer und Familie, die Parteien hielten sich jedoch nicht immer an diese
Vereinbarungen.

Im September 2007 gab die Regierung die Ergebnisse einer Uberprifungsstudie zwischen Januar 2006 und
Juni 2007 bekannt, an der mehr als 31'000 Firmen beteiligt waren. Daraus ergab sich, dass 24 Prozent der
inspizierten Firmen die Vorschriften zur Mindestvergitung, die in ihren kollektiven Tarifabschlissen
festgelegt war, unterliefen. Diese Praxis, bekannt als ,Lohn-Dumping", war am meisten in der Bauindustrie
und in der Gastronomie verbreitet.

Das Gesetz begrenzt die maximale wdchentliche Arbeitszeit auf 45 Stunden fur Fabrikarbeiter und
Buroangestellte in der Industrie, Dienstleistungsbetrieben und Detailhandel und auf 50 Stunden fir alle
anderen Arbeitnehmenden. Das Gesetz schreibt eine ununterbrochene Ruhezeit von 35 Stunden sowie
einem zusatzlichen halben Tag pro Woche vor. Der Lohn fiir Uberstunden musste mindestens 25 Prozent
Uiber dem normalen Stundenansatz liegen und Uberzeit war generell auf zwei Stunden pro Tag begrenzt. Die
jahrliche Uberzeit ist gesetzlich limitiert auf 170 Stunden fiir Arbeitnehmende mit einer 45-Stunden Woche
und auf 140 Stunden fir Arbeitnehmende mit einer 50-Stunden Woche. Die Regierung setzte diese
Bestimmungen wirksam um.

Das Gesetz macht ausgiebige Vorschriften zu Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit. Das SECO
und die kantonalen Arbeitsinspektorate setzten die Vorschriften wirksam um. Das Gesetz garantiert
Arbeitnehmenden das Recht, sich von Gesundheit oder Sicherheit gefdhrdenden Arbeitssituationen zu
entfernen ohne Risiko eines Verlustes des Arbeitsplatzes, und die Behdrden setzten dieses Recht wirksam
um.



